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Контрольно-счетная комиссия Хохольского муниципального района
Заключение

Контрольно-счетной комиссии Хохольского муниципального района на исполнение бюджета Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области за  2022 год.
2023 год
1. Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетной комиссии Хохольского муниципального района на исполнение бюджета Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района   Воронежской области за 2022 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением «О Контрольно-счетной комиссии Хохольского муниципального района»,  положением  «О бюджетном процессе в Новогремяченском сельском поселении» и иными актами законодательства Российской Федерации, Воронежской области и нормативными актами Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района.
Контрольно-счетной комиссией при подготовке Заключения проанализированы отчеты администрации Новогремяченского сельского поселения, главных распорядителей средств бюджета поселения, иных участников бюджетного процесса, а также использованы результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий.

1.2. В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в Новогремяченском сельском поселении, отчет об исполнении  бюджета поселения за 2022 год представлен администрацией  Новогремяченского сельского поселения ревизионную комиссию  Хохольского муниципального района 27 февраля  2023 года, представлен в форме отчета администрацией  Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района.
                 2. Социально-экономическое развитие поселения.

2.1. Анализ социально-экономического развития показал, что несмотря на финансово -экономическую нестабильность, администрации Новогремяченского сельского поселения удалось сохранить позитивные тенденции, сложившиеся в экономике за последние годы, обеспечив устойчивость основных отраслей производства.
Среднегодовая численность населения за 2022 г. составила 17459 человек, трудовые ресурсы поселения  составляют 843 тыс. чел., или 48.1 % от общей численности населения.
В поселении действуют -   предприятия, в том числе

ЗАО "Каскад" ,МКОУ Новогремяченская СОШ, Детский сад «Солнышко» , ФГУП Почта России ОПС Новогремяченское, ПАО "Сбербанк России" доп. офис 9013/2112, БУЗ ВО Хохольская ЦРБ Гремяченская амбулатория, ООО "Современные технологии", КФХ ИП Чепрасов А.Н., ИП Подорожняя В.А., ИП Завадский Ю.Б., ИП Аракелян А.К., ИП Сафронов А.А.,

Местная религиозная организация объединенная методистская церковь "Преображение".
 3.Общая характеристика исполнения  бюджета
Новогремяченского сельского поселения 
3.1. Решением Совета народных депутатов Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области от 23.12.2021 года № 43
«О бюджете Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме 5008.8  тыс. рублей, расходы утверждены в сумме 5008.8 тыс. руб., бюджет бездефицитный.
В течении года в бюджете поселения на 2022 год на основании решений Совета народных депутатов Новогремяченского сельского поселения  Хохольского муниципального района    вносились изменения и согласно последних данных уточнений план по доходам  поселения составил  9643.4 тыс. руб. Соответственно изменились и плановые расходы бюджета поселения и составили  10595.7  тыс.руб.. В результате  произошедших корректировок бюджета  поселения плановый дефицит составил 952.3 тыс. руб., или 30.4 % объема налоговых и неналоговых доходов  бюджета.  
3.2. Фактически  за  2022 год  в бюджет поселения поступило всех видов доходов в сумме 9691.3 тыс. руб., исполнение плана по доходам составило 100.5%. фактические расходы составили 10595.7 тыс. руб., план по расходам исполнен на 100 %.

Дефицит бюджета составил в сумме 904.4 тыс. руб.  28.5 %.
4. Исполнение доходной части бюджета поселения.
4.1. Согласно представленного отчета  за 2022 год, как уже было отмечено выше, в бюджет поселения поступило доходов в сумме 9691.3 тыс. руб. или 100.5 % исполнения плановых назначений.  В 2021 году поступления составили 5769.9 тыс.руб., по сравнению с предыдущим  годом в отчетном году доходы бюджета увеличились на 3921.4 тыс. руб., вызвано ростом безвозмездных поступлений от других уровней бюджетов .
 В общей сумме доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 3178.7 тыс. руб., или 32.8 % всех поступлений, в предыдущем году эта сумма  составила 3231.4 тыс.руб., или 58% Снижение поступлений собственных доходов в 2022 году по сравнению с 2021 годом составило на 52.7  тыс. руб., или на 1.6 %. 
             Безвозмездные поступления в 2022 году  составили 6511.5 тыс. руб. и занимают в структуре доходов бюджета поселения 67.2 %, в предыдущем году 2538.5  тыс.руб.  и составили  44 % в структуре доходов, увеличение  безвозмездных поступлений в отчетном году на 
  3973 тыс. руб. 
  4.2. Налоговые и неналоговые  доходы составили 3178.7 тыс. руб., или 100.5 % плановых назначений, в предыдущем году 3231.4 тыс. руб., в том числе :

- налоговые доходы – 3160.1 тыс. руб. или 101.4 % 
- неналоговые доходы-     19.7 тыс. руб. или 98.4 %.

Основными видами доходов, за счет которых формируется доходная часть  бюджета Новогремяченского сельского поселения , в течении последнего периода остаются налоговые доходы:

- налог на доходы физических лиц ;

- налог на имущество ; в том числе земельный налог
- госпошлина.

Структура и динамика  доходов ( налоговых и неналоговых), а также исполнение плановых назначений по видам налоговых и неналоговых поступлений приведена в таблице тыс. руб.:
	Вид дохода
	План

2022г.

(тыс. руб.)
	Факт

2022г.


	%

Исполнения
	Факт

2021г.


	Факт

2020г.


	Факт

2019

	Налог на доходы физических лиц
	62
	59.2
	95.5
	53,2
	55,7
	50,3

	Налог на совокупный доход 
	25
	24.9
	99.6
	
	
	18,0

	Налоги на имущество
	3028
	3075
	101.6
	3170,5
	3217,6
	2876,3

	В т.ч. земельный налог
	2768
	2813.2
	101.6
	2936,3
	3031,1
	2655,0

	Налог на имущество физических лиц
	260
	261.7
	100.7
	234.2
	186.5
	221.3

	Госпошлина
	1
	1.1
	110
	2,7
	3,0
	7,7

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	20,1

	Штрафы
	20
	19.7
	98.5
	5,0
	3,2
	10,0

	 Всего собственных доходов
	3135
	3178.7
	101.4
	3231,4
	3279,5
	2982,4


В 2022 году поступления в бюджет от вышеуказанных видов налогов составили 99.4 % , в процентном соотношении к налоговым доходам  
- налог на доходы физических лиц в отчетном году 1,9 %, в 2021 году – 1,6 %; 
- налог на имущество в 2022 году составил –97.3%, мы видим что в структуре налоговых доходов преобладает налог на имущество. 
Начиная с 2019 года  просматривается не равномерный  рост  налоговых ,и неналоговые доходов.
         В 2022 году  не поступали  доходы  в бюджет от использования муниципального имущества и доходы от продажи материальных и нематериальных активов , в связи с тем, что полномочия были переданы Хохольскому муниципальному району. Так же не поступали налоги от акцизов, так как полномочия переданы Хохольскому муниципальному району.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета и безвозмездные перечисления из областного бюджета, поступали в бюджет в течении года неравномерно, поступление основных бюджетообразующих видов налоговых и неналоговых доходов по кварталам приведена в таблице:
	Наименование/квартал
	   1кв.
	1пол.
	9 мес.
	год

	Всего доходов
	904.8
	1700.5
	3217.3
	9691.3

	Собственные в т.ч.
	258.6
	511.6
	963.4
	3178.7

	 - налог на доходы физических лиц
	7.9
	24.2
	35.6
	59.2

	- совокупный доход
	24.9
	24.9
	24.9
	24.9

	- налог на имущество
	225.9
	462.5
	902.9
	3075

	    в т.ч. земельный налог
	219
	440.6
	863.5
	2813.2

	- госпошлина
	0.1
	0.2
	0.5
	1.1

	- прочие доходы
	0.1
	0.1
	0.2
	19.7

	Безвозмездные перечисления
	646
	1188.6
	2253.2
	6511.5


               Доходы 2022 года поступали за 1-2 кварталы примерно равномерно с небольшими отклонениями,  в 4 квартале произошло значительное увеличение поступлений земельного налога и безвозмездных поступлений поступило 6474 тыс. руб. 66.8% от всех поступлений Безвозмездные перечисления из других уровней бюджета  поступили в бюджет  поселения неравномерно,  в основном в 4 квартале, 65.4  % (4258.3 тыс. руб. при годовом поступлении 6511.5 тыс. руб.). Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения  в целом имело  тенденцию неравномерности.
             На основании ежемесячной информации налоговой инспекции о должниках по налогам администрацией поселения вручаются должникам платежные документы, с указанием вида налога и суммы задолженности.

По видам налогов, сформировавших бюджет поселения в 2022 году, доходы характеризуются следующими данными.
  4.2.1. Поступления налога на доходы физических лиц составили 59.2 тыс.руб., или 95.5 % плановых назначений, в предыдущем году 53.2 тыс. руб.  выше уровня  прошлого года на 11.3 % , что составило 6  тыс. руб.       
         Рост поступлений по данному виду налога напрямую  связан с оплатой труда.
 Среднемесячная заработная плата по Новогремяченскому сельскому поселению за2022 год составила 23337 рублей,  2021 год  – 22635 руб. ,2020 год -22360 руб.,  2019 год - 20767 руб. , 2018 год – 19968 руб.,  . Наблюдается тенденция  роста  заработной платы к предыдущим  годам, соответственно растут  и  отчисления по налогу на доходы физических лиц .
          4.2.2. Налог на совокупный доход представлен единым сельскохозяйственным налогом в 2022 году поступил в сумме 24.9 тыс. руб.,

в предыдущем году не было поступлений. 
4.2.3. Доходы по налогу на имущество включают в себя:

- налог на землю;

- налог на имущество физических лиц.
В отчетном году налога на имущество поступило 3075тыс.руб. план исполнен на 101.6 %,  в предыдущем году 3217.6 тыс. руб., снижение к уровню предыдущего года  на 4.4 % или 142.6 тыс. руб.
Земельный налог является  лидирующим не только в формировании налога на имущества, но и  доходной части бюджета поселения, и занимает в структуре отчетного года 88.5 % от всех видов поступивших собственных  доходов , его поступление по годам:

2018 год – 2590,6 тыс.руб.

2019 год – 2655,0 тыс.руб.

2020 год – 3031,1 тыс.руб.

2021 год – 2936,3 тыс.руб.
2022 год – 2813.2 тыс. руб.
составляет в структуре налоговых  доходов бюджета поселения по годам:
2018 год – 98,0 %

2019 год – 89,0%

2020 год – 92,4 %

2021 год – 89 %

Налога  на имущество физических лиц поступило  261.7  тыс. руб., при плане 260,0 тыс.руб. План исполнен на 100.7 %, в предыдущем году 234.2 тыс. руб.,  налог на имущество физических лиц увеличился  на 27.5 тыс. руб., в связи с перерасчетом кадастровой стоимости имущества и оформлением имущества в собственность гражданами .
4.2.4. Госпошлина – в 2022 году госпошлина на совершение нотариальных действий поступила в сумме 1.1 тыс. руб., 110% плана в предыдущем году 2,7 тыс. руб.  
         4.3. Неналоговые доходы. 
   Одними из видов доходов пополняющие бюджет поселения являются неналоговые доходы, которые в действующей бюджетной системе классификации подразделяются:

- доходы от использования муниципального имущества;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба; 

- прочие неналоговые доходы  
Доходы от использования муниципального имущества и доходы от продажи материальных активов не поступали , в связи с переданными полномочиями Хохольскому муниципальному району
Штрафы, санкции, возмещение ущерба  поступили в 2022 году в сумме 19.7 тыс. руб., в предыдущем году 5,0 тыс.руб.

Данный вид дохода является несущественным и составил в 2022 году всего лишь 0,2 %

4.4. Безвозмездные поступления
В 2022 году в бюджет  поселения безвозмездно поступило денежных средств  в сумме 6511.5 тыс.руб..в 2021 году 2538.5 тыс. руб. в 2020 году - 6394,6 тыс.руб., по годам неравномерно. 
Безвозмездные поступления по направлениям использования: 
· дотации – 981.5 тыс. руб.  из них:
- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 981.5 тыс.руб.         
· субвенция –99  тыс. руб., из них:
- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов

Российской Федерации на содержание воинского первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. –  99 тыс. руб.; 
· иные межбюджетные трансферты 5325.3 тыс. руб. из них:
- на исполнение переданных  полномочий 4792.9 тыс. руб.;

-прочие межбюджетные трансферты передаваемые муниципальным бюджетам из областного бюджета  в сумме 532.4 тыс. руб.;
· прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения – 101.6 тыс. руб.
Контрольно-счетная комиссия отметила резервы пополнения доходной части бюджета поселения:

 1. Работа с налогоплательщиками по ликвидации задолженности в местный бюджет по всем видам налоговых и неналоговых платежей. недоимка в местный бюджет  по налоговым платежам на  01.01.2023 года, которая может быть востребована, 2546.8 тыс. руб.; в том числе :

земельный налог – 2441.7 тыс.руб.

налог на имущество – 105.1 тыс.руб.
 2. Эффективное использование муниципального имущества

 3.Учёт всех видов деятельности на территории села .

  4. Регистрация прав собственности физических и юридических лиц на земельные участки и имущество.

5. Состояние муниципального долга Новогремяченского 
сельского поселения .
5.1.  .  Муниципальный долг на начало 2022 года 0 руб., взяты кредиты 946 тыс. руб, списано 853.7 тыс. руб., реструктуризировано 71.1 тыс. руб., остаток  на 01.01.2023 года 
21.2 тыс. руб.
5.2 Состояние задолженности по переданным долгам и предоставленным гарантиям
 Задолженность по переданным долгам нет.

 Гарантии не предоставлялись.
6. Исполнение расходной части бюджета сельского поселения
6.1. Согласно годового отчета администрации Новогремяченского сельского поселения за 2022  год, на исполнение расходной части бюджета поселения было направлено  10595.7 тыс. руб.,  что составляет 100 % к годовому плану и 174 % к соответствующему периоду прошлого года (6089.5 тыс. руб.). Общая характеристика расходов по разделам и подразделам функциональной классификации приведена
                                                                          в таблице (тыс. руб.)
	Раздел расходов
	План

2022г.
	Факт

2022г.
	%

исп.
	Структура  %


	Факт

2021г.
	Факт

2020г.
	Факт

2019г.

	Общегосударственные

вопросы
	3330.3
	3330.3
	100
	31.4
	2525,4
	2561,6
	2219,7

	Национальная

 оборона
	99
	99
	100
	0.9
	90,6
	88,0
	78,8

	Национальная 

безопасность
	284.9
	284.9
	100
	2.7
	21,8
	
	

	Национальная экономика
	4719.9
	4719.9
	100
	44.6
	1643,1
	3908,2
	3472,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1125
	1125
	100
	10.6
	826,8
	2561,4
	2305,2

	Культура, кинематография
	733.9
	733.9
	100
	6.9
	640,8
	867,4
	988,5

	Социальная 

политика
	302.6
	302.6
	100
	2.9
	285,0
	236,4
	224,4

	Обслуживание 

муниципального долга
	0.2
	0.2
	100
	
	
	
	

	Итого расходов


	10595.7
	10595.7
	100
	100
	6089,5
	10223,0
	9288,8


Из общей суммы расходов финансирование социальной сферы ( культура и социальная политика, национальная экономика,  ЖКХ) составили 6881.4 тыс. руб., 65%. Расходная часть исполнения  бюджета поселения имеет социальную направленность, просматривается устойчивая тенденция роста ежегодного направления денежных  средств в развитие социальной  сферы  поселения.
Расходы бюджета поселения сформированы в функционально, ведомственной и программной структуре расходов. Ведомственная структура расходов идентична функциональной структуре расходов.
6.2. Функциональная структура расходов бюджета поселения.

           6.2.1. Финансирование раздела «Общегосударственные вопросы» составило 100 % исполнения плана  и составляет 31.4 % в структуре всех расходов, или  3330.3 тыс. руб., в предыдущем году 2007,7  тыс. руб., к уровню прошлого года повышение  на 66 %.
          6.2.2. На исполнение раздела  «Национальная оборона»  в отчетном году израсходовано 
99 тыс. руб.,  100 % плана, средства на первичный воинский учет поселениям не имеющим военкоматы.
           6.2.3.   На исполнение раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено 284.9 тыс. руб. 100% плана, в предыдущем году всего 21.8 тыс. руб.

           6.2.4.  На исполнение  раздела «Национальная экономика»  направлено  4719.9 тыс. руб., 100 % исполнение плана, к уровню прошлого года (1643.1 тыс. руб.) рост   на  3076.8 тыс.руб.  или на 58 %.

 Расходы по коду 0409 бюджетной классификации  подразделу «Дорожное хозяйство» израсходовано 4586.9  тыс. руб., исполнение 100 %.
В том числе : 
- ремонт автомобильной дороги  местного значения по  ул. 40 лет Победы 1310.8 тыс. руб.;
- ремонт автомобильной дороги местного значения по ул. Новая 1166.4 тыс. руб.;
- содержание дорог местного значения –  2109.7тыс. руб.
Расходы по коду 0412 бюджетной классификации «Другие вопросы в области национальной экономики»  были направлены 108.5тыс. руб. исполнение 100 %.
           6.2.5. На финансирование раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство»   направлено – 1125 тыс. руб.. в предыдущем году 826.8 тыс.руб., в 2020 году -2561,4 тыс.руб.,.2019 году - 2305,3  тыс. руб., рост расходов к уровню предыдущего года на 24%. 
По коду 0501 «Коммунальное хозяйство» направлено 89.8  тыс.руб.

 - расходы по водоснабжению 89.8 тыс. руб.
По коду 0503 «Благоустройство» направлено  1035.2  тыс. руб.:

- на  благоустройство  поселка, вывоз несанкционированных свалок, обрезка деревьев, посадка газонов и прочие расходы 843.8 тыс.руб.;
.- уличное освещение –  191.4тыс.руб.

6.2.6. Расходы по разделу «Культура, кинематография »  - 733.9 тыс.руб. 100% плана,

в 2021 году -640.8 тыс.руб., рост расходов на 14.5%. 
  6.2.7. Расходы по разделу «Социальная политика»  в сумме –302.6 тыс.руб. ,

в 20201году - 285 тыс.руб. 
   Средства направлены: 
· на выплату пенсий муниципальных служащих – 273.5   тыс. руб.
                         7.   Анализ исполнения муниципальных программ. 
В Новогремяченском сельском поселении разработана муниципальная программ « Устойчивое развитие Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района на 2015-2021 годы». Постановлением №74 от 29.10.2021 г. программа продлена на срок до 2015-2024 г. Анализ исполнения программы по подпрограммам,  мероприятиям приведен ниже в таблице.
	Наименование подпрограммы, мероприятия
	План 2022
	Факт 2022
	%

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие Новогремяченского сельского  поселения Хохольского муниципального района»
	10595.7
	10595.7
	100

	Подпрограмма 1. Муниципальное

управление
	4149.9
	4149.9
	100

	1.1. Совершенствование деятельности администрации поселения 
	2770.3
	2770.3
	100

	1.2. Исполнение переданных полномочий
	659
	659
	100

	1.3. Иные расходные обязательства 
	417.8
	417.8
	100

	1.4.Организация бюджетного процесса
	0.2
	0.2
	100

	1.5. Дополнительное пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности
	302.6
	302.6
	100

	 Подпрограмма 2 . Дорожное хозяйство 
	4586.9
	4568.9
	100

	2.1 Формирование муниципального дорожного  фонда и использование средств дорожного фонда
	52.2
	52.2
	100

	2.2.Развитие и содержание дорожного хозяйства поселения»
	4534.8
	4534.8
	100

	3.Подпрограмма

Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства
	1125
	1125
	100

	3.1.Организация освещения улиц
	191.4
	191.4
	100

	3.2.Организация водоснабжения
	89.8
	89.8
	100

	3.5.Организация сбора и вывоза мусора;
	20.4
	20.4
	100

	3.6.Благоустройство парка культуры и отдыха
	0
	0
	0

	3.9.Прочие мероприятия по благоустройству
	823.5
	823.5
	100

	3.10. Капитальный ремонт многоквартирных домов
	0
	0
	0

	4.Подпрограмма

Развитие культуры
	733.9
	733.9
	100

	4.1. Формирование многообразной и полноценной культурной жизни населения поселения
	733.9
	733.9
	100


Кредиторская и дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 года отсутствует.

Выводы и предложения

Обобщив материалы на отчет администрации Новогремяченского сельского  поселения Хохольского муниципального района об исполнении бюджета поселения за 2022 год можно сделать следующие основные выводы:
· Принципы планирования и исполнения доходной части бюджета поселения соблюдены;

· Соблюден и принцип социальной направленности бюджета, - основная доля расходов по обязательствам бюджета поселения направлена на отрасли социальной сферы.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия считает, что при исполнении бюджета Новогремяченского сельского поселения нормы бюджетного законодательства соблюдены,  причин для отклонения отчета администрации Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района об исполнении бюджета  Новогремяченского сельского поселения Хохольского муниципального района за 2022 год, предусмотренного п.3.ст.264.5 БК РФ не усматривает.
Председатель Контрольно-счетной комиссии 
Хохольского муниципального района                                                        М.Н. Родионов
